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0. Einleitung

Der vorliegende Bericht informiert tber die seit dem Jahr 2002 erfolgten Aktivititen zum
Stadtumbau und die seitdem erkennbaren Anderungsnotwendigkeiten des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes sowie tber die Einbeziehung der Offentlichkeit.

Die aktuelle Situation der Stadt Friedland hat sich gegeniiber der im Jahr 2002 verandert und
erfordert die Uberpriiffung und Aktualisierung der Stadtumbauziele und —strategien. Das gilt
insbesondere fir die Abrissstrategie der Stadt auf der Basis der Beschliisse von 2002. Hier
zeigen sich wohnungswirtschaftliche und soziale Problemlagen, die die planmaBige Fortfiihrung
der Wohnungsabrisse unmdglich machen.

In diesem fortgeschriebenen Konzept zur Stadtentwicklung legt die Stadt Friedland die Leitlinien
und die Ziele der Stadtentwicklung in den Schwerpunktgebieten fiir die nachsten Jahre dar. Das
gilt sowohl fiir die Gesamtstadt als auch fiir das Staditteilgebiet Innenstadt.
Der nachfolgende Bericht zur integrierten Stadtentwicklung formuliert als Fazit
= Konkrete Aufgaben zur planméBigen und schrittweisen Umsetzung der
Stadtumbauziele

Integriertes Entwicklungskonzept bedeutet, dass neben den lokalen Bedingungen, die Situation
in der Region, insbesondere an Hand der Stadt — Umland — Beziehungen und die allgemeinen
gesellschaftlichen Wandlungsprozesse beachtet werden.

Die Stadt Friedland stellt sicher, dass die anderen gemeindlichen Planungen mit den Aussagen
des ISEK ubereinstimmen. Handlungsanleitungen aus dem ISEK spiegeln sich dort wider.
Andere Planungen tragen zur Umsetzung der Stadtentwicklungsziele bei.

Das Stadtmonitoring fiir Friedland zur Beobachtung, Begleitung und Bewertung von
Stadtentwicklungsprozessen wurde vom isop - |Institut fiir soziale Arbeit und
Organisationsplanung e. V. im Laufe des Jahres 2005 erarbeitet und eingerichtet. Die darin
erfassten Daten sind in den nachfolgenden Bericht eingeflossen ohne Einzelhinweise auf die
Autorenschaft. Gleiches trifft auf die Daten und Prognosen des ISEK — Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes 2002 zu, die vom gleichen Institut erhoben und erarbeitet wurden.
Mit der sehr detaillierten Datenerfassung im Rahmen der Vorbereitung des Stadtmonitorings
2005 verfugt die Stadt zeitnah ber eine hervorragende Planungs- und
Entscheidungsgrundlage. Im Abgleich mit den Daten von 2002 werden die damals erstellten
Entwicklungsprognosen Uberpriift und bei Erfordernis vertieft.

Der Landtag Mecklenburg-Vorpommern beschloss im Jahr 2003 landespolitische Grundsatze
zur Entwicklung einer hohen baukulturellen Qualitat. Dieses Ziel der Landesentwicklung soll nun
auch im Stadtumbauprozess in die gemeindlichen Planungen einbegriffen werden.
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Das BauGB regelt in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.09.2004 (BGBL | S. 2414) im
§ 171 den Stadtumbau. Im nachfolgenden Bericht wird auf die dort formulierten Ziele der
StadtumbaumaBnahmen geantwortet, insbesondere auf § 171a Absatz 2 und 3:

(2) - StadtumbaumaBnahmen sind MaBnahmen, durch die in von erheblich stadtebaulichen

(3)-

Funktionsverlusten betroffenen Gebieten Anpassungen zur Herstellung nachhaltig
stadtebaulicher ~ Strukturen vorgenommen werden. Erhebliche stidtebauliche
Funktionsverluste liegen insbesondere vor, wenn ein dauerhaftes Uberangebot an
baulichen Anlagen fiir bestimmte Nutzungen, namentlich fiir Wohnzwecke, besteht oder
zu erwarten ist.

StadtumbaumaBnahmen dienen dem Wohl der Allgemeinheit. Sie sollen insbesondere
dazu beitragen, dass

1. die Siedlungsstruktur den Erfordemissen der Entwicklung von Bevélkerung und
Wirtschaft angepasst wird,

die Wohn- und Arbeitsverhéltnisse sowie die Umwelt verbessert werden,
innerstadtische Bereiche gestérkt werden,

nicht mehr bedarfsgerechte bauliche Anlagen einer neuen Nutzung zugefiihrt werden,
einer anderen Nutzung nicht zufiihrbare bauliche Anlagen zuriickgebaut werden,
freigelegte Flachen einer nachhaltigen stadtebaulichen Entwicklung oder einer hiermit
vertraglichen Zwischennutzung zugefiihrt werden,

innerstadtische Altbaubestande erhalten werden.

oo s wN

=
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A Gesamtkonzept Friedland

1. Planungsanlass

1.1 Veranderungen im Vergleich zu 2002

Die aktuelle Situation in der Stadt Friedland hat sich gegeniiber dem Jahr 2002 dahingehend
verdndert, dass die negativen Entwicklungen wie Arbeitslosigkeit und Uberalterung der
Bewohner verstarkt zugenommen haben. Mit immer geringer werdender finanzieller Ausstattung
der Stadtverwaltung wird die Notwendigkeit von Einsparungen und nachhaltig sinnvollem
Einsatz der zur Verfligung stehenden Mittel zunehmend dringlicher. Die aktuelle Situation in der
Stadt Friedland erfordert die Uberpriifung und Aktualisierung der Stadtumbauziele und —
strategien.

Durch die Fusion der Stadt Friedland mit den Gemeinden Schwanbeck und Brohm zum Juni
2005 hat sich der Planungsbereich erweitert und verdndert. Mit den beiden Gemeinden sind
zum Stadtgebiet Friedlands weitere 7 Ortsteile dazugekommen. Der ,Stadtumbau® auf dem
Land wurde in Friedland bereits thematisiert und fiir den Ortstteil Schwanbeck im Jahr 2004 ein
ISEK-Grobkonzept erarbeitet.

Die verstarkte Betrachtung und Einbeziehung des Umlandes von Friedland, seines gesamten
Amtsbereiches in den Stadtumbau ist ein weiterer Grund, das ISEK fortzuschreiben. Fiir die
Gemeinden Datzetal, Galenbeck und Eichhorst wurden in den Jahren 2004 / 05 ISEK-
Grobkonzepte zum ,Stadtumbau“ erarbeitet. Diese Konzeptergebnisse werden bei der 1.
Fortschreibung des ISEK Friedland mitbetrachtet, in die Konzepterarbeitung einbezogen.

Die zentralértliche Funktion wurde mit der Verabschiedung des
Landesraumentwicklungsprogramm LEP M-V 2005 verandert. Aus landlichen Zentralorten und
Unterzentren, wie Friedland ist der neue Typus Grundzentrum hervorgegangen. Diesen Status
besitzt Friedland heute.

Bezlglich der Verkehrsanbindungen konnten Verbesserungen durch die Fertigstellung der
Autobahn A 20 mit einer ,eigenen” ausgeschilderten Autobahnabfahrt ,Friedland i. M.“ erreicht
werden, (iber weitere zwei Autobahnabfahrten kann Friedland auch aus Richtung Norden und
Westen erreicht werden. Die Ortsdurchfahrt der BundesstraBe B 197 wurde in der Innenstadt
Friedlands um- und ausgebaut, der Anschlussbereich in Richtung Anklam ist gegenwartig im
Bau.

Der Wasser- und Abwasserzweckverband (WAZ) Friedland hat 2001 bis 2003 eine neue
Klaranlage in Friedland gebaut fiir die Einwohner Friedlands (8.000 EW) und der Ortslagen
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Salow, Pleetz, Roga, Genzkow und Libbersdorf (700 EW). Geférdert wurde der Neubau durch
das Umweltministerium des Landes M-V mit einem Zuschuss von 3,8 Mio. DM. Neben der
mechanischen Reinigung verflgt die neue Klaranlage Uber eine biologische Reinigungsstufe
und weitergehender Reinigung zur Phosphatféllung. Neben der Behandlung des Abwassers
wird auch der Fakalschlamm des Einzugsgebietes aufgenommen und behandelt.

Gegenwartig erfolgt durch den WAZ Friedland die Rekonstruktion des Wasserwerkes Friedland,
Reinwasserteil, Kapazitdt von 2.000 m3 / Tag sowie die Durchfiihrung des Vorhabens
Abwasserableitung- und behandlung der Gemeinde Genzkow.

Im ISEK 2002 wurden Entwicklungstrends formuliert, die grundsétzlich auch heute noch aktuell
sind. Die groBrdumigere und feinkdrigere Betrachtung von Entwicklungen und
Entwicklungstendenzen flihrt heute in Teilbereichen zu verénderten Einschétzungen. Neben
dem 2002 festgelegten Stadtumbaugebiet Innenstadt werden heute Einzelstandorte in Ortsteilen
und die Bahnhofsvorstadt in Friedland als Stadtumbaugebiete betrachtet. Mit dem
Stadtmonitoring werden diese Gebiete kleinteilig beobachtet, um auf die sich dort vollziehenden
Entwicklungen friihzeitig reagieren zu kénnen.

1.2 StadtumbaumaBnahmen seit 2002

Geforderte MaBnahmen im Rahmen des Stadtumbaus wurden seit 2002 ausschlieBlich in der
Innenstadt Friedlands durchgefiihrt. Nahere Ausfiihrungen siehe Teil B — Staditteilkonzept.

20 Stadtmonitoring — wichtige Voraussetzung des ISEK

Um Veranderungen in den Aufwertungsgebieten und in der Gesamtstadt beobachten und
hinsichtlich ihrer Wirkung bewerten zu konnen, ist ein Vergleich der festgelegten Daten und
Indikatoren zu Beginn eines Forderprozesses mit denen spaterer Zeitpunkte erforderlich.
Daraus leitet sich die Notwendigkeit ab, die fiir die Entwicklungskonzepte relevanten Indikatoren
regelméaBig fortzuschreiben.

Fir die Stadt Friedland wurden ca. 80 Basisindikatoren mit Stichtag 31.12.2004, die die Aus-
gangssituation beschreiben, ausgewahit. Diese Indikatoren lieferten einen umfassenden
Uberblick iiber die soziodkonomische, wohnungswirtschaftliche und ausgewahite stadtebauliche
Situation in den 6 Stadtgebieten Friedlands. Es hat sich gezeigt, dass die gewahlten Indikatoren
richtig gesetzt wurden, die Beobachtungsaufwendungen sind iberschaubar und sowohl positive
als auch negative Entwicklungstendenzen in den einzelnen Stadtgebieten kénnen leicht erfasst
werden. Um Veranderungen in den Umbaugebieten und in der Gesamtstadt beobachten und
hinsichtlich ihrer Wirkung bewerten zu konnen, ist ein Vergleich der festgelegten Daten und
Indikatoren zu Beginn eines Forderprozesses mit denen spéterer Zeitpunkte erforderlich.
Daraus leitet sich die Notwendigkeit ab, die fiir die Entwicklungskonzepte relevanten Indikatoren
regelmafig fortzuschreiben.



#=2 A&SGmbH Neubrandenburg Stadtumbau Ost  Stadt Friedland
architeklen . stadiplaner . beratende ingenisure ISEK 1. Forischreibung 2005 Teil A - Gesamtkonzept

Das Stadtmonitoring:

ist notwendige und wichtigste Voraussetzung fiir die Fortschreibung des Integrierten
Stadtentwicklungskonzeptes und des Stadtteilkonzeptes,

dient der Messung des Erfolgs des Programms ,Stadtumbau Ost‘ und anderer
Forderprogramme,

liefert gute Hinweise zur Bestimmung stadtraumlicher Entwicklungsprozesse,

bietet die Mdglichkeit sofort zu reagieren, falls Entwicklungen anders verlaufen als geplant
oder prognostiziert,

ermoglicht eine Starken- und Schwéchenanalyse einzelner Stadtteile im Vergleich zur
Gesamtstadt,

ist Grundlage fir eine prozessbegleitende Bewertung und fir die Erstellung von
Férdermittelwirkungsanalysen und

ist Voraussetzung fiir weitere Forderfahigkeit.

Nutzen flir die Stadt Friedland:

Umsetzung der Daten / Indikatoren in {ibersichtlicher Form — Stadtkarten, Stadtteilkarten und

auf Geb&udeebene;
Arbeitsmaterial flir die Fachdmter der Stadt und der Wohnungsuntemehmen und anderer am

Planungsprozess Beteiligten;

Grundlage fir die Erarbeitung bzw. Fortschreibung der Rahmenpléne bzw. fiir die Erstellung
von MaBnahmepléanen oder Umsetzungskonzepten;

Grundlage fiir die Bewertung der Wirksamkeit des effektiven Fordermitteleinsatzes,
Vermeidung von Fehlentscheidungen;

Wirksames Instrument zur Einwerbung neuer Férdermittel;

Zur Werbung von Investoren und gegentber den Banken ein aussageféhiges Instrument.

Datenerfassung des Stadtmonitoring 2005
Gliederung des Stadtgebietes Friedland in

folgende Wohnquartiere:

1 - Stadtteilgebiet 1 (Stadtkern Neustadt)

2 - Stadtteilgebiet 2 (Stadtkern Altstadt)
3 - Stadtteilgebiet 3 (Bahnhofsvorstadt)
4.1 - sonstiges Stadtgebiet

4.2 - Oristeile Bresewitz, Heinrichshéh

5 - Oristeile Brohm, Cosa

6 - Oristeile Schwanbeck, Hohenstein,
Heinrichswalde, Ramelow, Dishley
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3.0 Vertiefung der gesamtstédtischen Bestandsaufnahme
341 Soziodemographische und sozio6konomische Daten

3.1.1 Einwohnerentwicklung seit 1990
(Friedland ohne die ehem. Gemeinden Schwanbeck und Brohm)

Im Jahr 1990 lebten in Friedland 8.164 Einwohner, 1996 waren es 7.853, 2000 noch 7.486
Einwohner und am 31.12.2003 noch 7.069 Einwohner. Die Bevélkerungszahl sank von 1990 bis
2000 um 83 %, seit dem kontinuierlich weiter. Ende 2003 lebten noch 86,6 % der
Einwohnerzahl von 1990 in der Stadt. Die Stadt verliert seit 1990 durchschnittlich pro Jahr 86
Einwohner, in den vergangenen 3 Jahren blieb diese GréBenordnung im Einwohnerverlust
annahernd konstant.

Dieser Einwohnerschwund ist Ergebnis eines seit 1992 durchgehend negativen Geburten- /
Sterbeliberschusses und zunehmender Abwanderung vor allem der Altersgruppe der 15- bis 30-
jahrigen. Eine Zuwanderung in nennenswerter GroBe war in keiner Altersgruppe zu
verzeichnen.

Das Stadtmonitoring 2004 zeigt eine Verschiebung der Bevélkerungsverluste relativ von den
Wanderungsverlusten zu den Verlusten durch den negativen Geburten- / Sterbeiiberschuss aus.

3.1.2 Prognose zur Einwohnerentwicklung

Die 2002 erarbeitete Bevélkerungsentwicklungsprognose wird als nach wie vor aktuell beurteilt.
Auf die Erarbeitung einer neuen Prognose wurde verzichtet, obwohl der Planungsbereich der
Gesamtstadt durch die Fusionierung mit zwei Nachbargemeinden aktuell 764 Einwohner dazu
gewonnen hat. Die fir Friedland geltenden Entwicklungstendenzen der Einwohnerzahlen sind
auf die angrenzenden landlichen Bereiche Ubertragbar.

Die Bevolkerungsprognose 2002 weist fiir Friedland folgende Entwicklung aus:

Friedland wird in den kommenden Jahren erhebliche Bevélkerungsverluste zu verkraften haben.
Bis zum Jahr 2005 wird die Einwohnerzahl um ca. 800 zuriickgegangen sein, bis zum Jahr 2010
um weitere ca. 650 Personen auf ca. 5.837 Einwohner zuriickgehen.

Diese Entwicklung ist sowohl dem zu erwartenden stark negativen Geburten- / Sterbe-
Uberschuss als auch der zundchst anhaltenden Abwanderung aus der Stadt geschuldet und
beruht auf der Annahme, dass es gelingt, den derzeit negativen Wanderungssaldo bis zum Jahr
2015 zu stoppen und in ein ausgewogenes Verhaltnis von Zu- und Wegziigen zu iberfiihren.
Die prognostizierten Einwohnerzahlen stellen damit ein politisches Programm dar, das zu
erfillen eine groBe Herausforderung fiir Politik, Wirtschaft und Verwaltung darstellt.
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Die Hauptursache des prognostizierten Bevélkerungsriickganges fiir Friedland bilden die seit
1998 stark negativen Wanderungszahlen insbesondere in der Altersgruppe 15 bis unter 30
Jahre.

Bevélkerungsprognose Stadt Friedland
Entwicklung der Gesamt-Bevolkerung
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Das Fazit des Stadtmonitoring 2005 signalisiert fiir Friedland weiterhin einen Einwohnerverlust
zwischen 70 und 80 Einwohner pro Jahr.

Prognose Haushaltsentwicklung

Die 2002 erarbeitete Haushaltsentwicklungsprognose wird als nach wie vor aktuell beurteilt. Auf
die Erarbeitung einer neuen Prognose wurde verzichtet.

Der weiterhin zu erwartende Bevélkerungsschwund wird in der Folge massiv auf die quantitative
Entwicklung der Privathaushalte durchschlagen. Bis zum Jahr 2010 wird sich die Anzahl der
vorhandenen Haushalte von (gegenwartig berechneten) ca. 3.130 (Stand 2001) auf ca. 2.580
verringemn — d.h., die Anzahl der Haushalte geht bis 2010 voraussichtlich um rund 500 bis 600
zurtick.
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Entwicklung der Haushalte nach ihrer GréBe in der Stadt Friedland
bis zum Jahr 2015
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Entwicklung der Haushalte nach HaushaltsgréBen / Haushaltstypen

Die ricklaufige Entwicklung wird alle HaushaltsgroBen, insbesondere jedoch die 3- und 4-
Personen-Haushalte betreffen, deren Anzahl bis 2010 um 27% bzw. 34% abnimmt. In der Folge
steigt der Anteil der 1- und 2-Personen-Haushalte an den Haushalten insgesamt und wird im
Jahr 2010 ca. zwei Drittel betragen (2001 lag er bei ca. 60%).

Die Entwicklung der Haushalte nach Haushaltstypen wurde mit dem ISEK 2002 bereits
betrachtet, die Entwicklungskriterien und —tendenzen erscheinen heute noch aktuell.

Die Nachfrage nach Wohnraum gestaltet sich jedoch nicht nur in Abhéngigkeit von der GréBe
der Haushalte, sondern auch in Verbindung mit dem Alter des Haushaltsvorstandes und der sich
daran kniipfenden Lebenssituationen und Wohnpraferenzen. Mit Blick auf die vorzunehmende
Vorausschatzung des zukiinftigen Wohnraumbedarfes in der Stadt Friedland wurden daher —
entsprechend dem Vorschlag des BMVBW!' - drei Haushaltstypen generiert, die sich durch die
genannten Kriterien voneinander unterscheiden, und zwar:

! BMVBW (Hrsg.): Stadtumbau in den neuen Léndem. Integrierte wohnungswirtschaftliche und stadtebauliche Konzepte zur
Gestaltung des Strukturwandels auf dem Wohnungsmarkt der neuen Lénder. Berlin, November 2001, S. 32
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Entwicklung der absoluten HaushaltsgréBen in der Stadt Friedland nach
Haushaltstypen
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HT 1: jingere 1- oder 2-Personen-Haushalte (bis unter 45 Jahre)
HT 2: éltere 1- oder 2-Personen-Haushalte (ab 45 Jahre)
HT 3: Haushalte mit 3 oder mehr Personen.

In der Stadt Friedland wird die Wohnungsnachfrage zukinftig durch 1- und 2-Personen-
Haushalte ab 45 Jahre dominiert werden — 46% aller Haushalte werden voraussichtlich im Jahr
2010 diesem Typ zuzuordnen sein. Die Anzahl der jingeren Haushalte dieser GroBe wird
erheblich kleiner sein und zudem stérker zuriickgehen (auf 20% im Jahr 2010). GroBe Verluste
wird es bei den Haushalten mit 3 und mehr Personen geben: bis zum Jahr 2010 wird ihre Zahl
um fast 400 schrumpfen und dann nur noch etwa ein Drittel aller Haushalte stellen.

3.1.4 Altersstruktur / Prognose zur Altersstruktur

Ein direkter Vergleich der 2002 mit dem ISEK und der 2005 mit dem Stadtmonitoring erfassten
Altersgruppen ist schwer méglich, da die Unterteilung nach unterschiedlichen Altersgruppen
erfolgt ist.

Die Datenerfassung und —auswertung im Rahmen des Stadtmonitoring 2005 kommt aktuell zu
folgenden Ergebnissen:

Der Geburten- / SterbeliberschuB3 in der Stadt Friedland lag in den letzten 4 Jahren bei
durchschnittlich minus 41 (im Jahr 2004: 49 Geburten und 106 Todesfélle). Die Zunahme der
élteren Bevolkerung und das Hineinwachsen der geburtenschwachen Jahrgénge in die
Elterngeneration lassen in Zukunft einen deutlichen Trend im Negativbereich erwarten.

Die relative Verteilung der Bevdlkerung nach Altersgruppen macht vor allem eines deutlich:
Kontinuierlich steigt der Anteil der ab 65-Jahrigen, der im Jahr 1996 noch bei 12 Prozent lag.
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